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1 Einleitung

Daten sind die Grundlage fir die innovativen Produkte, Geschaftsmodelle und den Erfolg, der
aktuell wertvollsten Unternehmen der Welt — darunter Digitalunternehmen wie Meta, Alphabet
und Amazon. Vor allem die Entwicklung von Algorithmen auf Basis kiinstlicher Intelligenzen
und komplexe statistische Prognosen aus Big Data bendétigen groBe Mengen spezifischer
Daten. Wahrend die zuvor genannten Unternehmen diese Daten (ber ihre
Geschaftsaktivitaten selbst sammeln kdnnen, stehen viele andere Unternehmen vor der
Herausforderung, eigene digitale Produkte entwickeln zu missen, um wettbewerbsfahig zu
bleiben. Kleine und mittlere Unternehmen kommen somit nicht darum herum, Daten
miteinander auszutauschen und kollaborative Geschaftsmodelle auf Basis geteilter Daten zu

entwickeln.

Daten werden haufig als das ,neue Ol" bezeichnet. Diese Analogie trifft nicht ganz zu — denn
Daten sind keine endliche Ressource. Sie kdnnen beliebig oft wiederverwendet werden. Die
einfache und verlustfreie Replikation digitaler Daten verscharft das Problem der
Datensouveranitat. Unternehmen kénnen unter anderem von Birger:iinnen generierte Daten,
die einmal geteilt wurden, beliebig oft nutzen, ohne dass Birger:iinnen umgekehrt davon
profitieren oder gar nachverfolgen kdnnen, wofir die eigenen Daten eingesetzt werden. Im
Allgemeinen stellt sich die Frage, ab wann das Teilen von Daten flr die Akteur:innen eine
Gefahr darstellt — wie beispielsweise im Falle, dass Geschaftsgeheimnisse daraus ableitbar
werden. Neben vielen internationalen Staaten hat auch die Europaische Union das Problem
erkannt und férdert MaBBnahmen und Projekte zur Erforschung und Umsetzung souverdner
Dateninfrastrukturen, die eine europdische Datenwirtschaft ermdglichen. So wurden
beispielsweise der Data Act und der Data Governance Act der EU verabschiedet. Zudem
adressieren Gaia-X, Catena-X und weitere Projekte die praktische Umsetzung souveraner

Dateninfrastrukturen.

In diesem Kontext werden Datenvermittlungsdienste bendtigt. Eine Form dieser Dienste
stellen Datentreuhdnder dar, die den souverdanen und sicheren Austausch von Daten
ermdglichen und somit einen wichtigen Baustein in der Transformation der nationalen und
internationalen Datenwirtschaft bilden. Datentreuh@nder sind rechtliche Konstrukte, die die
Rechteverwaltung von Daten der Datengebenden Gbernehmen und dabei deren Interessen
schitzen. Entsprechend kénnen Datengebende Nutzungsrichtlinien fir ihre Daten individuell
festlegen. Datennutzende sind dann in der Lage, auf diese Daten zu zugreifen, ohne dass die
Interessen der Datengebenden verletzt werden. Auf diese Weise wird die Datensouveranitat

der Datengebenden geschiitzt und gleichsam die gemeinsame Nutzung von Daten geférdert.

technische universitat Industrial 1 fakultat fir % FraunhOfer PKSR

dortmund Information Manag 1t informatik
nformation Management Lehrstunl 14 for Software Engineering aten-Kompetenz
ISST fur Stadte & Regionen



Abseits der rechtlichen Perspektive muissen Datentreuhdnder eine Reihe technischer
Anforderungen erfillen. Es muss gewahrleistet werden, dass unterschiedliche Datenquellen
integriert werden konnen. Daten missen auBerdem auffindbar und in externe Systeme
Uberfihrbar sein. Die Implementierung dieses Mechanismus muss Datensicherheit sowie
Zugangs- und Nutzungskontrollen beachten, um die Datensouveranitat und das Vertrauen in
den Datentreuhdnder zu fordern. Letztlich muss die gesamte technische Infrastruktur sowohl
fur Datengebenden als auch Datennutzenden transparent sein. Rechtliche Restriktionen setzen
zudem den Schutz personenbezogener Daten durch Anonymisierung und Pseudonymisierung

voraus.

Datentreuhdnder

Birger:in Unternehmen

Forschungs-

Unternehmen institut

Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung ermdglichte 2022 mit der Forderung von
Projekten zur Entwicklung und praktischen Erprobung von Datentreuhandmodellen in
Forschung und Wirtschaft die Durchfihrung von insgesamt 18 Projekten. Dazu gehort das
Projekt ,Kommunale Datentreuhander — Integration von Birgern und Unternehmen zu
souveranem Austausch von Daten in der Smart City (KomDatlS)", im Rahmen dessen ein
Konzept zur treuhanderischen Abwicklung des Datenaustauschs zwischen Privatpersonen,
Unternehmen und 6ffentlichen Einrichtungen im kommunalen Umfeld erarbeitet wird. Der
Datentreuhander soll auf der durch die Fraunhofer Gesellschaft entwickelten technischen
Referenzarchitektur der International Data Spaces aufbauen. Diese bildet die Grundlage fir
einen sicheren und domanenibergreifenden Datenraum. Als konkreter Anwendungsfall dient
ein Pilotprojekt im Smart City-Kontext in Kooperation mit einer deutschen Stadt. Durchgefihrt
wird das Vorhaben durch die Technische Universitat Dortmund zusammen mit dem
Fraunhofer-Institut  fir Software- und Systemtechnik (ISST) und dem Daten-

Kompetenzzentrum Stadte und Regionen DKSR.

Das vorliegende Whitepaper erlautert mogliche Anwendungsfélle von Datentreuhandern im
kommunalen Umfeld und stellt erste Projektergebnisse dar. Zur Gestaltung der Falle wurden
3
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https://internationaldataspaces.org/

zustandige Kommunalvertreter befragt, Interviews mit Experten gefiihrt und in Workshops die
jeweiligen Falle weiter ausgearbeitet. Aus der Sammlung der Anwendungsfalle wurde ein
Gebaudezwilling auf Basis eines Datentreuhdnders als vielversprechendster Anwendungsfall
fur die Projektarbeit identifiziert. Im Folgenden werden die Falle aus der Recherche vorgestellt

und der weiterverfolgte Fall im Detail beschrieben.

Die Ausgestaltung des Anwendungfalles digitaler Gebaudezwillings erfolgte in einem
mehrstufigen Verfahren und wurde aus Geschaftsmodellperspektive heraus angegangen. Im
Fokus stand in diesem Kontext die Identifikation des Wertangebots eines Datentreuhdnder fiir
allen beteiligten Akteure. In einem prozessorientierten Verfahren identifizierte Probleme bzw.
Aufwénde im Gebaudelebenszyklus kann ein Datentreuhdnder adressieren. Zuletzt wurde ein
Service Blueprint erstellt, der Prozesse abbildet, die fiir die Erflllung der Treuhandfunktion

relevant sind.

Ig"l’\\

2 Geprifte Anwendungsfalle

2.1 Integrierte MaaS-App/Intermodale Verkehrsapp eines Stadtwerks

2.1.1  Problembeschreibung

Die Forderung des Mobilitatswandels von Individualverkehr zu 6ffentlichen Verkehrsmitteln
hat vielfaltige Implikationen. Einerseits tragt sie zur Erreichung der Klimaziele bei, andererseits
kdnnen Kommunen eingesparte Verkehrsflachen nutzen, um das Gemeinwohl zu férdern -
beispielsweise durch die Umwidmung von Parkpldtzen zu Grinflachen oder alternativen
Mobilitatsflachen fir FuBgehende, Radwege oder Busspuren. Damit Birgerinnen die
Mobilitatswende mittragen, missen zu fordernde Transportketten so einfach und transparent
wie moglich geplant werden. Wahrend bei einer Reise, die nur mit Bus und Bahn erfolgt,
oftmals eine einzige Buchung maoglich ist, stellen intermodale Ketten die Nutzer:innen vor die
Hirde, sich bei Plattformen unterschiedlicher Anbietender von Mobilitatslésungen zu
registrieren und Buchungen aufeinander abzustimmen. AuBerdem kann dadurch keine
Gesamtoptimierung der Reise nach den entscheidenden Faktoren Zeit, Komfort oder

Klimaauswirkung vorgenommen werden.

Das grofte Problem bei der Integration dieser Anbietenden liegt darin, dass die Kundendaten
untereinander nicht ausgetauscht werden sollen, da sie als Kapital der Anbietenden betrachtet

werden; der direkte Kundenkontakt soll nicht aufgegeben werden. Wahrend Uiber bestehende

4

technische universitat | stris 3 fak fiir -—
ndustrial akultat fii =
dortmund Information Managsment informatik Z Fraunhofer ~
- & Lehrstuhl 14 fisr Software Engineering Daten-Kompetenz
ISST fur Stadte & Regionen



Plattformangebote bereits Tickets unterschiedlicher Anbieter gebucht werden kénnen, sind

Abonnements daher nicht integrierbar.

2.1.2 Ldsungsansatz

Die Integration der Kundendaten zu unterschiedlichen Anbietenden und die damit mogliche
intermodale Reisekette erfordert eine vertrauensvolle, neutrale Instanz. Die Daten der
einzelnen Mobilitatsanbieter konnen lber den Datentreuhander integriert und von Mobility-
as-a-Service-Anbietenden und/oder auch OPNV-Anbietenden genutzt werden, um ein
intermodales Angebot zu erstellen und die Transportkette nach gewilinschten Kriterien zu

optimieren. Der Mobility Data Space unterstitzt derartige Mobilitatsanwendungen bereits.

Grundlage ist die Anonymisierung der Anfrage durch den Datentreuhdnder. Konkret wiirde
der:die Kund:in beim préferierten OPNV eine (iberregionale Strecke anfragen und Uber ein
Portal den Ticketverkauf abwickeln. Jede Partei, die am Datentreuhander angebunden ist,
profitiert von den Kundenanfragen — sprich: jede:r OPNV Anbietende erhéht sein Angebot,
ohne den Kundenkontakt aus der Hand zu geben. Der Datentreuhdander schlieit eine
anderweitige Nutzung aus. Damit entfallen die aktuellen Hemmnisse zum Datenteilen

zwischen den Anbietenden und das Angebot kann realisiert werden.

2.1.3 Key Facts

Problematik Mehrwert durch die Datentreuhand
* Mobilitatsanbietende tauschen keine » Komfortgewinn bei intermodalen
Kundendaten aus Reisen
* Intermodale Reisen inkl. Ticketkaufen = Senkung von Kosten und Zeit fur
unter Berlicksichtigung von Reisende, CO2-Emissionen usw.

Abonnements werden nicht realisiert
»= Optimierung von intermodalen Reisen
nur sehr umstandlich moéglich, indem

der Kunde unterschiedliche Szenarien * Unterstitzung der Verkehrswende

heuristisch durchspielt.

2.1.4 Akteur:iinnen

=  Mobilitatsdienstleistende (u.a. Bahn, Rad-, Auto-, E-Rollervermieter)
= Birgerinnen

= Mobility-as-a-Serviceanbietende

technische universitat | stris 3 fal fiir -—
ndustrial akultat fii =
dortmund Information Managsment informatik Z Fraunhofer ~
t 5 N Lehrstuhl 14 fir Software Engineering v Daten-Kompetenz
ISST fur Stadte & Regionen



2.2 Parkflachenoptimierung und -steuerung: Verkehrsplanung mit
Mobility Data Space

2.2.1 Problembeschreibung

Durch den zunehmenden Verfall von dezentralen Zentren und Innenstadten kleinerer
Gemeinden nimmt der Verkehr in Ballungsraumen immer weiter zu. Zudem werden Fahrzeuge
immer groBer, wodurch auch in Wohngebieten die Anzahl verfligbarer Parkpldtze bei
gleichbleibender Parkflache abnimmt. Der innerstadtische Verkehr stellt Birger:innen und

Kommunen dadurch vor groBBe Herausforderungen:

= Die Fahrzeuge verursachen Emissionen, die bei einer verkurzten Parkplatzsuche
eingespart werden konnten.

» Durch Parkplatzsuchende wird der Verkehrsfluss behindert, da oft geringere
Geschwindigkeiten gefahren werden oder ein Halt in ,zweiter Reihe” erfolgt.

» Die Infrastruktur wird durch Belastung durch die Fahrzeuge auf Parkplatzsuche unnétig

abgenutzt.

Um diese Herausforderungen zu adressieren, muss eine Datenbasis geschaffen werden, mit
deren Hilfe ein stadtweites Parkplatzmanagement ermdglicht wird. Einerseits konnen so
Burger:innen schneller einen geeigneten Parkplatz finden, andererseits Kommunen Bedarf
erkennen und dem Mangel in adaquater Weise entgegentreten. Dadurch kénnen wenig

genutzte Parkflachen umgewidmet werden und anderen Zwecken dienen.

2.2.2 Ldsungsansatz

Die zur Identifikation freier Parkplatze bendtigten Daten kdnnen Uber mehrere Wege erfasst
werden. In einigen Kommunen liegen bereits Daten Uber 6ffentliche Parkflachen vor, zum
Beispiel die Anzahl freier Parkplatze in innenstadtischen Parkhausern. Zusatzlich identifizieren
und vermessen bestimmte Fahrzeugmodelle bereits Parkpldatze durch automatische

Einparkhilfen.

Die Integration und Echtzeitanalyse dieser Daten, die im Fall der Fahrzeugherstellerdaten auch
personenbezogen sein konnen und damit besonders schiitzenswert sind, erlaubt eine
umfassende Kartierung der Parkplatzsituation einer Stadt. Durch die Umsetzung dieses
konzeptionellen Anwendungsfalls mit dem Mobility Data Space kdénnten diese
Herausforderungen effizient geldst werden. Der Einsatz eines Datentreuhanders wirde die

Souveranitat der Datengebenden weiter erhdhen.
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2.2.3 Key Facts

Problematik Mehrwert durch die Datentreuhand

. . » Datentreuhdnder kann
» Mangelnde Informationslage tber

o personenbezogene Daten der
Parkplatzsituation fir Kommunen

Fahrzeuge in ein umfassendes Lagebild
integrieren

) o = Automobilherstellende kdnnen Daten
* In bestimmten Gegenden haufig

lange Parkplatzsuche gewinnbringend einsetzen und ggf.

monetar entlohnt werden

; . . * Kommune kann Flachen entsiegeln und
= Parkplatzflachen kdnnen umgewidmet

.. . umwidmen und so zu ihren Klimazielen
werden, beispielsweise flir

beit
okologische Zwecke ertragen

2.2.4 Akteuriinnen

= Automobilherstellende / Blirger:innen
=  Kommunen

» Parkplatzbetreibende

2.3 Datentreuhander zur Optimierung der stadtischen E-Ladesaulen-
Infrastruktur

2.3.1 Problembeschreibung

Die Nachfrage nach E-Autos steigt. 55 Prozent von 4.600 europaischen Befragten der
.€Readiness-Studie” der PwC Strategieberatung Strategy& aus dem Jahr 2022 streben bis
2024 den Kauf eines E-Autos an. Dennoch hat Deutschland eine bislang unzureichende
Ladesdulen-Infrastruktur. In den Kommunen fehlt eine ausreichende Anzahl an E-Lades&ulen,

um den Bedarf zu decken’.

Um der steigenden Nachfrage nach E-Autos und E-Ladesdulen in Kommunen gerecht zu
werden, ist es firr die fir Verkehr- und Ladeinfrastruktur zustandigen Amter von zentraler
Bedeutung zu wissen, an welchen Orten neue Ladesdulen bedarfsbasiert installiert werden
mussen. Dafur fehlt den Kommunen jedoch eine ausreichende Datengrundlage, zeitliche und

finanzielle Ressourcen sowie das Know-how zur Datenauswertung. Hier hat ein

L https://www.strategyand.pwc.com/de/de/presse/2022/nachfrage-eautos-steigt-weiter.html
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Datentreuhdander das Potential, Akteurinnen mit unterschiedlichen Fahigkeiten

zusammenzubringen, um die stadtische E-Ladesaulen-Infrastruktur zu optimieren.

2.3.2 Losungsansatz

Die zur Optimierung der E-Ladesdulen-Infrastruktur notwendigen Daten liegen u.a
Navigationsdienstleistenden vor (z.B. Uber Standortdaten der Suchanfragen nach E-
Ladesdulen). AuBerdem verfligen Netzbetreibende tiber Daten der Standorte der Ladesaulen
und deren Leistung. Zusatzlich haben Ladestromanbietende genaue Daten Uber die verkaufte

Energiemenge pro Ladesaule.

All diese Akteuriinnen kénnen Daten datenschutzkonform und mehrwertbringend tber den
Datentreuhander an das Stadtplanungsamt einer Kommune Ubermitteln. Der
Datentreuhander aggregiert die Daten der verschiedenen Akteuriinnen und anonymisiert
diese im Sinne der Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO), bevor sie an das zustandige Amt
freigegeben werden. Durch die Kombination dieser genannten Daten hatte die Kommune
diverse Vorteil. So ist sie durch Einbindung eines Datentreuhanders in der Lage, Orte im
Stadtgebiet zu identifizieren, an denen eine hohe Nachfrage nach E Ladesaulen besteht und
entsprechend bedarfsbasiert Ladesaulenanbietende mit der Installation von Ladesaulen zu
beauftragen. Durch Anreicherung der Treuhander-Daten mit kommunalen Daten zu E-
Fahrzeugzulassungen kann sie weitere Daten zur Qualifizierung generieren. Auf der anderen
Seite kann die Kommune Daten der Parksensorik Uber den Datentreuhander an die
Navigationsdienstleistenden zu Einbindung in ihre Software bereitstellen. Die Kommune kann
so der steigenden Nachfrage nach E-Autos und Ladesdulen gerecht werden und sich somit
dem Ziel der nachhaltigen Stadtentwicklung zum Vorteil der Birgerinnen mit

Elektrofahrzeugen nahern.

2.3.3 Key Facts

Problematik Mehrwert durch die Datentreuhand
* Hohe Nachfrage nach E-Autos; » Datentreuhander tragt zur
unzureichende E-Ladesaulen- Optimierung der stadtischen E-
Infrastruktur Ladesauleninfrastruktur bei, indem er

Daten der Navigations-
dienstleistenden anonym und
aggregiert an das Stadtplanungsamt

Ubermittelt
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=  Kommunen stehen vor der » Navigationsdienstleistende kénnen

Herausforderung, E-Ladesaulen ihre Daten datenschutzkonform und
bedarfsbasiert zu installieren gewinnbringend nutzen

=  Kommunen fehlt eine ausreichende »  Kommune kann bedarfsbasiert E-
Datengrundlage, zeitliche und Ladesaulen platzieren und der hohen
finanzielle Ressourcen sowie das Nachfrage gerecht werden

Know-how zur Datenauswertung

2.3.4 Akteuriinnen

= Diverse Navigationsdienstleistende

= Stadtplanungsamt der Kommune

| DATENGEBER | | DATATRUST | IDATENNEHMER|

—
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Multiple
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2.4 Datentreuhander zum anonymen Tracking von kommunalen
Service-Fahrzeugen

2.4.1 Problembeschreibung

Um das Management kommunaler Fahrzeugflotten zu optimieren, kdnnen anonyme
Routingdaten von Servicefahrzeugen bestehende Software verbessern. Service-Fahrzeuge
sind u.a. Kanalspllwagen, Millfahrzeuge, Baumschnittfahrzeuge oder Baustellenfahrzeuge.
Sobald die Position eines Servicefahrzeugs auf einer 6ffentlichen StraBe bekannt ist, kann z.B.
der OPNV die mdgliche Blockierung einer StraBe in der Prognose der Piinktlichkeit
beriicksichtigen. Dies erhéht die Qualitat des OPNV, da er verlasslicher wird. Ein groBes
Problem bei der Umsetzung dieses Anwendungsfall ist die Verortung der Position der
Fahrenden, da so ihre Arbeit genau nachvollzogen werden kann. Diese Daten k&nnten im

schlechtesten Fall gegen die Arbeitnehmenden verwendet werden.

24.2 Ldsungsansatz

Um das personenbezogene Tracking zu verhindern, kann ein Datentreuhander eingesetzt
werden und die Daten zur Routenoptimierung aggregieren. Dabei sind die Datengebenden
die verschiedenen Abteilungen der Stadt und Stadtwerke, die die Daten nutzen, um diese z.B.
an Navigationsanbietende weiterzugeben (Eco-Routing), an den Verkehrsleitrechner, die

OPNV-Leitstelle, und so weiter.

24.3 Key Facts

Problematik Mehrwert durch die Datentreuhand
= Aktuell werden Routen von Service- » Rechtlichen Anforderungen des
Fahrzeuge noch nicht oder nur sehr Arbeitnehmerschutzes gewahrt werden

selten mit Hilfe von Daten optimiert

. . » Einmal umgesetzte L6sung kann einfach
= Verschiedene kommunale Potenziale

oo auf weitere Kommunen skaliert werden
zur Senkung von CO2-Emissionen

sind ungenutzt

= Alle méglichen Arten von Service-
Fahrzeugen kénnen angebunden werden,
sobald diese mit GPS-Trackern

ausgestattet sind
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2.4.4 Akteurinnen

= kommunale Versorgungsunternehmen
» Fahrzeugfihrerinnen

» Flottenmanager:innen (Softwareanbietende)

2.5 Energiemanagement im Quartier

2.5.1 Problembeschreibung

Innerhalb stadtischer Quartiere kann es neben einer Vielzahl von Energiekonsument:innen
auch zahlreiche Energie-Produzentiinnen (bspw. Hauseigentiimer:innen mit Photovoltaik-
Anlagen oder Unternehmen) und Energie-Speicher (E-Autos) geben. Zur Entlastung der
Energienetze kann eine Steuerung und Optimierung dezentral erfolgen. Dafiir ist es
notwendig, Daten zu teilen, die dafiir genutzt werden, Entitaten miteinander zu koppeln und
so das Energiemanagement in einzelnen Quartieren (oder anderen Einheiten) vorrangig autark
zu gestalten. Da viele dieser Daten kritisch und schiitzenswert sind, kann der Datentreuhander

hier eine Schlisselfunktion einnehmen.

2.5.2 Losungsansatz

Der Einsatz eines Datentreuhanders kann eine entscheidende Rolle in der Energiewende
spielen. Energieverbrauche und komplementédre Daten, die Rickschlisse auf zukinftige
Verbrauche zulassen, sind zum Teil hochsensibel. Durch die treuhandische Verwaltung dieser
Daten kann verhindert werden, dass diese kritischen Energiedaten, bspw. mit Haushaltsbezug,
Datennehmenden direkt vorliegen. Dennoch kénnen Optimierungs- und Analyseprogramme
auf diese Daten angewendet werden, ohne dass sie tatsachlich bei Datennehmenden
eingesehen werden mussen. Der Datentreuhdander nimmt damit eine neutrale Mittlerposition
ein. Die Daten kdnnen ausgetauscht, vernetzt und analysiert werden, sodass ein Energienetz
dezentral gesteuert und Energienetze durch dezentrale Optimierung entlastet und
bedarfsgerecht bedient werden kdnnen. Auf diese Weise konnen zum Beispiel auch

Einspeisungen dezentraler Stromerzeugung geregelt werden.
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2.5.3 Key Facts

Vorteil / Nutzen / Bereicherung Problematik / Komplikation

. . » Energieverbrauche sind teilweise
= Durch einen Datentreuhander

hochsensible Daten, bspw. mit
konnen sensible Verbrauchs- und P

Erzeugungsdaten an Haushaltsbezug
entsprechende Nutzerstellen
verteilt werden, ohne die
Datensouveranitat zu
beeintrachtigen

* Ohne den Austausch dieser sensiblen

= Netze konnen entlastet und

Daten ist eine dezentrale Optimierun
bedarfsgerecht gesteuert werden P g

von Verbrauchen und Einspeisungen

schwer moglich

= Hohere Resilienz der Stromnetze = Fehlende Steuerungsmechanismen
auf Quartiersebene und héheren machen die Netzsteuerung auf
Ebenen Quartiersebene bisher unmdglich

2.5.4 Akteuriinnen

= Haushalte (Energieverbraucher:innen oder Energieproduzent:innen)

= Energienetzbetreibende, bspw. Stadtwerke

Ig':"\

3 Gewahlter Anwendungsfall: Datentreuhander fir den
digitalen Gebaudezwilling

3.1 Problembeschreibung

Es gibt 19,4 Mio. Wohngebadude und 43,1 Mio. Wohnungen in Deutschland. Viele der
Bestandswohnungen miuissen energetisch saniert werden, um den (gesetzlichen)
Anforderungen flr eine Energiewende gerecht zu werden. Ein groBes Problem hierbei ist der
Mangel an einheitlichen und kontinuierlichen Daten zum energetischen Sanierungsstand von
Gebauden. In der Verwaltung werden Daten zu Immobilien in unterschiedlichen Registern und

Datenbestanden gefiihrt — beispielsweise im Liegenschaftskataster, in der Finanzverwaltung
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oder in den Grundbiichern. Dadurch werden Sanierungen aktuell allein durch birokratische

Prozesse massiv verzégert.

Neubauvorhaben verzdgern sich zudem unter anderem durch intransparente Prozesse und
fehlende Daten massiv. Das wird nicht zuletzt deutlich an den Zahlen. Die Bundesregierung
hat sich zum Ziel gesetzt, 400.000 neue Wohnungen pro Jahr zu bauen. Dieses Ziel wurde
sowohl 2021 als auch 2022 verfehlt.

In der aktuellen Datenlandschaft deutscher Behérden (kommunale und auf Bundesebene)
bestehen in Bezug auf Immobiliendaten (sowohl auf Statistik- als auch auf Verwaltungsseite)
verschiedene Licken. Beispielsweise die Gebdaude- und Wohnungszahlung (GWZ) des Zensus
wird nur in groBeren Zeitabstanden (zuletzt 2022 und 2011) durchgefiihrt und umfasst keine
ausschlieBlich gewerblichen oder administrativ genutzten Gebaude. Zudem unterliegen die
Zensusdaten dem Statistikgeheimnis und stehen somit nicht fur Verwaltungszwecke zur

Verfligung.

Bisher gibt es kein einheitliches Portal, dass Gebaudedaten zentral sammelt und den
Gebaudeeigentiimer:iinnen auf einfache Weise bereitstellen kann. Insbesondere rechtliche
Beschrankungen wie Datenschutz sind gro3e Hirden flr den Austausch von Daten hierfr. Ein
Datentreuhdnder vereint rechtliche, organisationale & technische MaBnahmen, um das

Problem zu losen.

3.2 Lésungsansatz

Der Datentreuhander flr den digitalen Gebaudezwilling hat zum Ziel, den kommunalen und
privaten Gebaudedatenbestand in einem einheitlichen Datenpool zu zentralisieren und die
Daten unter Beachtung aller datenschutzrechtlichen Aspekte treuhanderisch zu verteilen. Der
Fokus liegt hierbei zuerst auf dem Mehrwert fiir die Eigentimer:innen und Bautrager:innen,
indem es lhnen beispielsweise bei notwendigen burokratischen Prozessen direkt die
notwendigen Daten zur Verfligung stellt oder Ihnen dabei hilft, diese einfach zu erschlieBen.
Zusatzlich konnen Kommunen und Gemeinwohl von aggregierten Daten profitieren, indem
beispielsweise Karten zum energetischen Gebdudezustand einer Stadt erstellt werden, um
nachhaltige Planung durch verschiedene Parteien zu beschleunigen oder Birger:innen Einsicht

zu verschaffen.

Als Grundlage zur schrittweisen Ableitung der Anforderungen wird der Gebaudelebenszyklus

genutzt. Drei Kernszenarien decken diesen mdglichst dicht ab:
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= Szenario 1: Eigentiimer:in in der Umbauphase denkmalgeschiitztes Gebaude
(Mehrfamilienhaus)
= Szenario 2: Eigentimer:in in Neubauphase

= Szenario 3: Eigentiimer:in, der Wohnung(en) vermieten mochte

Fir jedes Gebaude wird eine Gebaude-ID erstellt, welche mit Daten aus kommunalen oder
privaten Quellen angereichert werden kann. Daflir werden einerseits kommunale
Datenquellen identifiziert und schrittweise erschlossen. Zum anderen werden Mdglichkeiten
entwickelt, wie Gebaude-Eigentiimer:innen, Bautrager:innen oder deren Dienstleistende wie
Architekt:innen oder Handwerker:innen motiviert werden kdnnen, Daten selbst einzupflegen
und zu speichern. Ferner kdnnen weitere Stakeholder wie Makler-Plattformen, Smart Meter-
Herstellende oder die Kommunale Verwaltung datengebende Akteur:innen sein. Dabei ist der

Ansatz, Daten im Austausch flr andere Daten bzw. Informationen bereitzustellen.

Relevante Gebaudedaten flr den Datentreuhander

Makler-Plattformen: Handwerker Weitere Quellen
Versorger/Smart [Beliebtheit der [Reparaturen], [Elektronische
Meter-Herstellit Wohngegend], [Sanierung], [Anderung Grundbticher],

) | [Durchschnittliche der Heizungs, [Informationen zur
[Echt;elt-lnfo_(matlonen zu Mietpreise], [Fotos der Kuhlungs. Versorgung und
Ene}:gmverbrra]u?en gsf Innenréume], Warmwasseraufbereitu Entsorgung der Gebaude]
Wohnungsscharf] [Grundsttickswert], ngsart]

[Interesse am Gebaude]

Eigentimer/Mieter: Bauaufsichtbehdrde ,
[Sanierungen], [Heizungsart] [Gebiudeart], " Architekten/
[Durchgefuhrte Reparaturen], [Baujahr], [Anzahl der Fmanzverwakung Energieberater
[Nutzungen], Wohnungen], [Nutzflache] [Flurstiick], [Gebaudeart], 5 & dfiach
[Demographische [Rauminhalt], [Art der [Grundstiicksart], [P anel, [_G‘r'un achen],
Bewohnerdaten], Warmwasserbereitung], [Art [Eigentumsverhaltnisse] [Materialitat], [3D
[Materialien], d 10 0 8 : Modell], [Wandstarken]

fortiiate] er Beluftung / Kuhlung],. ) [Angaben zum ) | '
[Fenster b [Angaben zur Barrierefreiheit], Eigentiimer] [Energetische

[Dachziegelart], [Isolierung],
[Gutachten], [Plane],

[Angaben zu erneuerbaren

Sanierungskonzepte]

[Gebaudebilder] Encritgl

Ein erstes Minimal Viable Product (MVP) soll es ermdglichen, dass Eigentimer:innen ihre
Energieausweise generieren lassen, indem sie Hochrechnungen aus Kartengrundlagen und
durchschnittlichen Jahresenergieverbrauche nutzen. Alternativ kénnen sie die Mdglichkeit
bekommen, Daten Gber Wohnflache und tatsachlichen Energieverbrauch selbst einzupflegen

und einen genauen Energieverbrauch zu generieren.
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Je mehr Daten der Datentreuhdnder anreichert und mehrwertorientiert verknipft, desto

hochwertigere Datenprodukte kénnen entstehen. Dies kann von der Bereitstellung der

Gebaudeverkaufsdaten Uber digitale Antragsunterstiitzung flr energetische Sanierung bis hin

zu Dashboards zur Betrachtung des Gebaudezustands reichen.

A Der Datentreuhander dient als Grundlage fur die Generierung
von neuen Datenprodukten

Datenprodukt:
Automatisierte
Zusammenstellung
Verkaufsrelevanter

Anzahl Datenquellen

Gebdudedaten

o @ -

Datenprodukt:
Digitale Antrags-
unterstiitzung flr
energetische
Sanierung

Datenprodukt :
Energleverbrauche
Fir Mieter,
Vermieter &
Stadtplanung

i)

Datenprodukt :
Dashboard zur
Betrachtung des
Gebdudezustands
fur Eigentimer

Datenprodukt :
Gesamtstddtischer
Zustand des
energetischen
Gebaudezustands

>

Zeit

In einem ersten Schritt ist geplant, dass der Anwendungsfall der Datentreuhand als

Burger:iinnen- und Smart City-Service durch eine Stadt finanziert wird ggf. unterstitzt durch

verfigbare Fordertopfe. Zuklnftig ist die Forderung durch Ministerien wie z. B. des

Bundesministeriums fur Wirtschaft und Klimaschutz denkbar. Eine andere Option ware die

Ubernahme von Verbanden aus dem Gebaudesektor.

Kernfunktionen des Datentreuhanders fir digitale Gebaudezwillinge sind:

= Bereitstellung von Daten in jedem Prozessschritt, um eine Mehrfachnutzung méglich

zu machen

= Befiillung der Datenbank mit relevanten Daten

= Bereitstellung von Speicherplatz

= Steuerung von Datenzugriff pro Stakeholder

= Definition der relevanten Datensatze pro Prozessschritt (Antragsprozess,

Gebaudelebenszyklus)

= Unterstitzung bei der Datengewinnung
= Angebot von Schnittstellen zu den verschiedenen Stakeholdern

3.3 Akteur:iinnen

Bautrager:iinnen. Bei Um- oder Neubau von Gebauden wollen Bautrager:iinnen maoglichst

wenig Aufwand. Daher ist ihr Hauptanliegen die effiziente Erfassung und Ubergabe der

Unterlage zu Genehmigung eines Antrags. Ein Datentreuhdnder muss Bautrager:innen neben
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diesen Dienstleistungen einen niedrigschwelligen Einstieg bieten und einen klar
nachvollziehbaren Nutzen aufweisen. Der Datentreuhdnder muss Informationen mdglichst
automatisch bereitstellen oder klar darlber informieren, wie die Daten abgerufen werden
kénnen. Um den Energieverbrauch des Gebdudes zu optimieren, interagieren
Eigentiimer:iinnen in Bezug auf ihr Gebdude mit den lokalen Behorden und mit
Dienstleistenden wie Energieberateriinnen. Zu diesem Zweck sind sie daran interessiert,
Informationen wie z. B. die Heizmethode des Gebdudes mit Dienstleistenden zu teilen. Zudem
sollen die Dienstleistenden die ihrerseits entdeckten Informationen mit ihnen teilen. Daflr
mussen sie die Daten in einer gemeinsamen Lese- und Schreibweise genutzt werden kénnen,
um nicht unwissentlich Informationen weiterzugeben. Die anfangliche Zustimmung zur
Freigabe von Informationen muss explizit und widerrufbar sein. Zugriffsrechte missen
auBerdem mit einem Verfallsdatum versehen sein, um den Zugriff der:des Dienstanbietenden

auf die Dauer des Dienstes zu beschranken.

Kommunen. Kommunalverwaltungen haben unterschiedliche Interessen in Bezug auf
Gebdude in ihrem Zustandigkeitsbereich. Sie dienen dem Gemeinwohl und verfolgen in
diesem Kontext unter anderem das Ziel, den Lebensstandard der Blrger:iinnen zu verbessern.
Bei Betrachtung eines Gebaudes stellen sich ihnen daher Fragen, die auf die -nachhaltige -
Verbesserung der Lebensbedingungen abzielen, wie beispielsweise nach der Mdglichkeit der
Solarzelleninstallation zur Stromerzeugung auf dem Dach. Der Datentreuhdnder kann viele
dieser Fragen beantworten, ohne das Gebaude besuchen zu mussen. Unterstiitzung bietet er
auch bei der Frage, welche Daten bereits vorhanden und verfligbar sind (bspw. zur Art der
Heizung oder zum Gebaudewert). Falls die Eigentimer:iinnen diese Informationen nicht
weitergeben wollen, kann zunachst von den Kommunen geprift werden, ob die Informationen
grundsatzlich verfligbar sind. Im nachsten Schritt kdnnen Eigentimerinnen Uber die
Datentreuhand gebeten werden, die Zugriffsrechte der Gemeinde zu erweitern. Wenn
Eigentimer:innen Uber Daten verfligen, die noch nicht in der Datentreuhand vorhanden sind,
kdnnen sie die Rechte erhalten, die Informationen selbst hinzuzufligen. Der Datentreuhdnder
kann so zum Nutzen der Kommunen Wissen Uber samtliche Gebaude in einer Stadt enthalten.
Der einzige Vorbehalt ist, dass Eigentimer:iinnen den Zugang zu den Informationen

einschranken kdonnen.
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3.4 Beispiel fur einen Anwendungsfall: Datenbereitstellung zum
Gebaudeverkauf

0 Datenprodukt: Automatisierte Zusammenstellung
Ws ) verkaufsrelevanter Gebaudedaten

——————————————————————————————————————————————————

' Datengebende ! . | |

3 g | Datentreuhinder 3 Datennehmende i Mehrwert

| 4 | 1 ° |

| - : | i L | Vergleichsdaten

| Eigentimer:in ! ' I“ | Eigentiimer:in I+ durchgefiihrter

i | 7 } ! MaBnahme’
| ® I i i

| Energieberatende i o pseudonymisierung | Energieberatend: ! Schnellers

3 : Datenaggregation und Anonymisierung i —é—- Antrags-

! i ! ' abwicklung

| I : s | m |

| Kommune i Berechtigungs-und [l Transparenz dber | BAFA :

| | Zugriffsmanagement Datenzugriffe I !

1 ! ! | Unterstiitzung

! ® | ! i»  bei Erfassung

1 - i | m _I—E—’ Zensusdate‘
; Handwerker:in i ; De Statis/GWR :

= Datengebende: Eigentiimer:innen, Energieberater:innen, Kommune,
Handwerker:innen

= Datennehmende: Eigentimer:innen (anderer Gebdude), Energieberater:innen, BAFA,
DeStatis

=

4 Ausblick und nachste Schritte

Die Zahl identifizierter Anwendungsfalle zeigt, dass es ein enormes Potenzial fir
Datentreuhdander im kommunalen Umfeld gibt. Besonders der gewahlte Anwendungsfall
verspricht, einen sinnvollen Beitrag fur die beteiligten Stakeholder zu leisten. Im Folgenden

werden die vier grundsatzlichen Aufgaben fir den weiteren Projektverlauf skizziert.

Zunachst werden notwendige Datenquellen untersucht, die an den Datentreuhdnder
angebunden werden koénnen. Darauf aufbauend werden dann Datenprodukte definiert, die
iber den Datentreuhdnder, bzw. (iber ein Okosystem, welches an den Datentreuhdnder

anbindet, vermarktet werden kdnnen.
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Langfristig ist die bundesweite Skalierung des kommunalen Datentreuhanders tiber mehrere
Schritte geplant, darunter die Erstellung eines Datenkatalogs und potenzieller Datenprodukte,
welche die Entwicklung eines Betriebsmodells und eines Konzepts zur Monetarisierung sowie
die Schaffung von Anreizmechanismen fiir die gemeinsame Nutzung von Daten beinhalten.
Dazu gehort ebenfalls die Entwicklung einer sicheren Plattformarchitektur fir die

treuhanderische Verwaltung von Daten.

Um diese Ziele erfolgreich zu erreichen, ist es wichtig, die verschiedenen Aufgaben und
Aktivitaten sorgfaltig zu planen und zu koordinieren. Dies erfordert eine enge
Zusammenarbeit mit einer Vielzahl von Interessengruppen, darunter Kommunalverwaltungen,
Datenanbietende und andere relevante Stakeholder. In erster Linie mussen zudem Sicherheit
und Nutzerfreundlichkeit der Plattform gewahrleistet sein, da dies fir den Umsetzungserfolg

des Anwendungsfalls entscheidend sein wird.

Insgesamt hat das Projekt das Potenzial, die Verfligbarkeit und Verwaltung kommunaler Daten
erheblich zu verbessern und zusatzlich aktuelle birokratische Aufwande in vielerlei Hinsicht zu
verringern. Durch die Ermoéglichung der landesweiten Skalierung eines Datentreuhanders kann
der Zugang zu wichtigen Datenressourcen erleichtert und ein nachhaltiges Modell fir die

gemeinsame Nutzung und Monetarisierung von Daten bereitgestellt werden.

I;:"\
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